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Panh gia tac dong cia chinh sach d6i véi du thao Nghi dinh sira ddi, bo sung
mot s6 diéu ciia Nghi dinh s6 51/2016/ND-CP ngay 13/6/2016 ciia Chinh phii
quy dinh quan Iy lao dong, tién lwong va tién thuwéng ddi véi nguwoi lao dong

lam vi€c trong cong ty trach nhiém hiru han mot thanh vién do Nha nuwéc
nim giit 100% von diéu 1¢ va Nghi dinh s6 52/2016/ND-CP ngay 13/6/2016
ciia Chinh phii quy dinh tién lwong, thi lao, tién thwéng ddi véi
ngwoi quan ly cong ty trach nhiém hitu han mgt thanh vién
do Nha nuwéc nim giir 100% von diéu 1é

Kinh gui: Chinh phu

Thue hién phan cong tai Quyét dinh s6 48/QP-TTg ngay 03 thang 02 nim
2023 cua Tha twong Chinh phu ban hanh Chuong trinh cong tac nam 2023 cua
Chinh phu, Thua twéng Chinh phu, can cir quy dinh cta Luat Ban hanh van ban
quy pham phap luat, B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi trinh Chinh phu
Bio c4o danh gia tac dong cua chinh sach dbi vai du thao Nghi dinh sira doi, bd
sung mot sé diéu caa Nghi dinh sé 51/2016/ND-CP ngay 13 thang 6 nam 2016
cua Chinh pha quy dinh quan 1y lao dong, tién luong va tién thuong ddi voi
nguoi lao dong lam viéc trong cdng ty trach nhiém hitu han mét thanh vién do
Nha nugc nam giit 100% vén diéu 1& va Nghi dinh sb 52/2016/ND-CP ngay 13
thang 6 nam 2016 cua Chinh phi quy dinh tién luong, thu lao, tién thuong doi
véi nguoi quan ly céng ty trdch nhiém hitu han moét thanh vién do Nha nudc
nam gitr 100% von diéu 18 (sau day goi 12 Nghi dinh) nhu sau:

I. XAC PINH VAN DE BAT CAP TONG QUAN
1. Bdi canh xdy dung chinh sich

Chinh sach tién luong 1a mot bo phan quan trong trong hé thong chinh séch
kinh té - x& hoi cua dat nuéc, cd lién quan truc tiép dén doi séng cua hang triéu
ngudi lao dong. Can cir cac Nghi quyét Trung uong Vé tiép tuc sap xép, d6i mai,
phét trién, nang cao hiéu qua doanh nghiép nha nudc, tir nam 2001 dén nay,
Chinh phii d3 ban hanh nhiéu van ban d6i méi, hoan thién chinh sach tién luong
d6i v&i nguoi lao dong va ngudi quan 1YL, gop phan thuc day cac tap doan, tong

1 gom Chu tich va thanh vién Hoi dong thanh vién hoac Chu tich cong ty, Kiém soat vién, Tong giam dbc hoac
Giam dbc, Pho tong giam ddc hodc Pho giam dbc, Ké toan truong



cong ty, doanh nghiép nha nudc tich cuc sap xép lai to chic san xuat, nang cao
hiéu qua hoat dong, phtl hop véi timg giai doan sip xép doanh nghiép nha nuéc.
Hién nay, viéc quan 1y lao dong, tién luong, tién thudéng ddi véi ngudi lao dong
va nguoi quan ly trong cong ty trdch nhiém hitu han mét thanh vién do Nha nudc
nam gitt 100% vén diéu 1 thuc hién theo quy dinh tai Nghi dinh s 51/2016/ND-
CP, Nghi dinh s6 52/2016/ND-CP ngay 13 thang 6 nim 2016 cua Chinh pha. Noi
dung chu yéu cta cac van ban néu trén 1a: doanh nghiép duoc quyén xay dung
thang luong, bang luong lam can ct tra lvong cho nguoi lao dong; xac dinh,
quyét dinh quy tién luong gan véi ning suat lao dong, hiéu qua kinh doanh va tra
lwong cho ngudi lao dong theo quy ché cua doanh nghiép. Nguoi quan ly xép
luong theo bang luong do Chinh phu quy dinh (theo hé s6 lwong nhan véi mic
luong co s6) dé thuc hién ché do bao hiém xa hoi va tinh tién luong trong truong
hop doanh nghiép 13; tién luong duoc xac dinh dua trén mic luong co ban theo 6
hang doanh nghiép (thap nhat 16 triéu dong, cao nhat 36 triéu dong) va tién luong
tang thém theo hiéu qua san xuat kinh doanh, dong thoi khéng ché mirc hudng toi
da khong qua 2 1an mic lwong co ban (Chu tich tap doan t6i da dat 72 triéu
déng/thang); truong hop doanh nghiép c6 hiéu qua, loi nhuan vuot ké hoach thi
duogc ting thém tdi da 20% tién lwong (Chu tich tap doan tbi da dat 86,4 triéu
dong/thang). Khi xac dinh tién luong, néu c6 yéu té khach quan tac dong truc tiép
anh huong dén ning suat lao dong va loi nhuan cia doanh nghiép thi phai xac
dinh loai trir nham bao dam tién lwong gan véi nang suat lao dong, hiéu qua thuc
su cua doanh nghiép.

Nhin chung, cic quy dinh vé co ché tién luong hién hanh da bam sat chi
treong, dudng 16i cua Pang vé tiép tuc sip xép, d6i moi va nang cao hiéu qua
ctia doanh nghiép nha nuéc, bao dam quyén tu cha cho doanh nghiép trong viéc
quyét dinh thang luong, bang luong, xac dinh quy tién luong ddi voi ngudi lao
dong theo nguyén tic ning sudt lao dong, loi nhudn ting thi tién luong ting va
nguoc lai; phan phdi, tra lvong gan vai két qua san xuat, kinh doanh, hiéu qua
cong viéc, tao thuan loi cho doanh nghi¢p thiét lap thang gia tri lao dong. Tién
lwong cta nguoi lao dong on dinh, cai thién tang truong 8 - 10%/nam (cao nhat
trong cac loai hinh doanh nghiép, binh quan 10 - 12 triéu dong/thang, tap doan
kinh té, tong cong ty dat 17 - 18 triéu ddng/thang). Tién lwong ngudi quan 1y da
dugc didu chinh ting dan va timg budc tiém can véi tién lwong cia cac chirc
danh quan 1y trén thi truong (tién luong ctia ngudi quan 1y binh quan dat khoang
40 triéu ddong/thang, mot s tap doan, tong cong ty dat 60 - 70 triéu dong/thang);
trong giai doan dau, Nha nudc quy dinh bang lwong theo hé sé cua ngudi quan
ly dua trén muc luong co s¢ cua cdng chire da tao thuan lgi va khéng gay xéo
tron vé tién luong khi thuc hién luan chuyén cén bo giita co quan quan ly nha
nudc va doanh nghiép nha nudéc.



Tuy nhién, chinh sach tién lwong hién hanh dang phat sinh mét sb bét cap
chu yéu sau: (i) Nguoi quan 1y ap dung bang luong do Nha nuédc ban hanh,
trong khi thang luong, bang luong d6i voi ngudi lao dong giao cho doanh
nghiép quyét dinh theo quy dinh ctia B luat Lao dong nam 2012, sau mot thoi
gian thuc hién da phat sinh bat cp trong ndi bo timg doanh nghiép; (ii) Tién
lwong nguoi quan 1y con thap va ngdy cang giam tuong dbi so véi ngudi lao dong
trong ndi bd tirng doanh nghiép nha nudc va so véi cac doanh nghiép khac; (iii)
Nguoi quan 1y, Kiém soat vién doanh nghiép c6 loi nhuan ké hoach nhung loi
nhuan thap hon thuc hién nam trude 1ién ké thi chi duoc huong tién luong bang
hodc thip hon mirc lwong co ban; (iv) Trong qua trinh sap xép, tai co cau doanh
nghiép nha nudc da xuat hién thém cac yéu té khach quan, dic thu méi lam
tang/giam nang suat lao dong, hiéu qua san xuat kinh doanh ma khong xuat phat
tr su chu quan cia doanh nghiép.

Bén canh d6, theo dinh huéng cai cach tién lwong tai Nghi quyét sé 27-
NQ/TW ngay 21 thang 5 nim 2018 cta Hoi nghi lan tha bay Ban chap hanh
Trung wong khéa XII vé cai cach chinh sach tién lwong ddi véi can bg, cong
chuc, vién chuc, luc luong vii trang va nguoi lao dong trong doanh nghiép thi
chinh sach tién luong ddi v6i doanh nghi¢p nha nudc dugc thuc hién théng nhat
cho doanh nghiép 100% vén nha nudc va doanh nghiép c6 vbp gop chi phéi cta
nha nudc va cai cach theo hudng ting cuong quyén tu cha cho doanh nghiép
xac dinh, quyét dinh tién lvong gin véi nang suit lao dong va hiéu qua san xuat
kinh doanh, hudng dén bao dam mat bang tién luong trén thi trudng. Thoi diém
trién khai cai cach tién luong theo Nghi quyét s6 27-NQ/TW duy kién tir ndm
2021, tuy nhién do tac dong boi dai dich Covid-19, Trung wong di quyét dinh s&
trién khai cai cach tién luong ¢ thoi diém thich hop.

Tir thyc té trén, trong thoi gian chua thyc hién cai cach tong thé chinh
sach tién lwong theo Nghi quyét sb 27-NQ/TW thi can thiét xay dung va ban
hanh Nghi dinh stra d6i, bo sung mét sé diéu ctia Nghi dinh s6 51/2016/ND-CP
va Nghi dinh s6 52/2016/ND-CP dé tao dong luc cho doanh nghiép 100% von
nha nudc tiép tuc nang cao hiéu qua san xuat kinh doanh.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach

Stra d6i nham khac phuc mdt sb ton tai, han ché cua co ché tién luvong tai
Nghi dinh s6 51/2016/ND-CP, Nghi dinh s6 52/2016/ND-CP cho phu hop véi
diéu kién thuc tién, tao dong luc cho doanh nghiép 100% vén nha nudce tiép tuc



nang cao hiéu qua san xuat kinh doanh trong bdi canh chua cai cach chinh sach
tién luong theo Nghi quyét s6 27-NQ/TW.

II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

1. Chinh sach 1: Giao quyén tw chii cho doanh nghiép xdy dung, ban
hanh béng lwong ciia ngudi quén ly, Kiém so4t vién va ting cwdng quan ly,
giam sat cia co’ quan dai dién chu sé hiru

1.1. X4c dinh véan dé bat cap

Céc quy dinh hién hanh di giao quyén tu cha cho doanh nghiép trong viéc
tuyén dung, sir dung lao dong; xay dung thang lwong, bang lwong dé ap dung
trong doanh nghiép, riéng bang luong dbi vai ngudi quan ly doanh nghiép 100%
vén nha nudc thi thuc hién theo quy dinh caa Chinh phu. Tuy nhién, thuc té cho
thay c6 su mat can déi trong nodi bo doanh nghiép 100% von nha nudc, cu thé:
Chinh pha quy dinh bang lwong 1am can ¢t dong bao hiém x& hoi cho ngudi quan
ly (do can ddi vai cdng chic, vién chic) trong khi thang luong, bang luong cua
ngudi lao dong do doanh nghiép xay dung theo kha nang hoat dong san xuat, kinh
doanh caa doanh nghiép dan dén sy chia cat va mat can doi trong hé théng thang
luong, bang luong cua doanh nghiép, nguoi quan ly bi thiét thoi so vai nguoi lao
dong, nhat 1a khi tham gia va thy huong cac ché do bao hiém x4 hoi.

1.2. Muc tiéu gidi quyét van dé

- Pam béo thong nhat, ddng bo cac quy dinh ciia hé théng phép luat;

- Twong quan chinh sach d6i véi cong ty c6 cb phan, von gop chi phdi.

1.3. Céc giai phap dé xuit dé giai quyét van dé va danh gia tic dong
cua giai phap

a) Gai phap 1: Giir nguyén bang luong hién hanh ddi v6i ngudi quan 1y,
Kiém soat vién theo quy dinh tai Phy luc I ban hanh kém theo Nghi dinh sb
52/2016/NDb-CP

- Tac dong vé kinh té: giai phap khong lam phat sinh chi phi ctua doanh
nghiép nhung sé& tao su mat can doi trong hé thong thang lwong, bang luong cua
doanh nghiép.

- Tac dong vé x3 hoi: bat hop 1y vé tién lvong tham gia bao hiém xa hoi
(tién lvong 1am co s¢ dé tinh luong huu) cua ngudi quan 1y, Kiém soat vién so
v6i ngudi lao dong; nguoi quan 1y, Kiém soat vién bi thiét thoi.



- Tac dong vé gidi: chinh sach khong tao ra sy bat binh dang gidi gitta nam
va nit do cac mirc lvong duoc 4p dung déng nhat, khong phan biét gidi tinh.

- Tac dong cua thu tuc hanh chinh: khong phat sinh tha tuc hanh chinh mai.

- Tac dong ddi voi hé théng phap luat: khong dam bao dugc su théng nhit,
déng bo so véi quy dinh cua Luat Bao hiém x3 hoi.

b) Gai phap 2: Giao quyén tu chi cho doanh nghiép quyét dinh bang luong
cua nguoi quan ly, Kiém soét vién sau khi tham khao y kién cuaa té chirc dai dién
ngudi lao dong va cé y kién thdng nhét cia co quan dai dién chu sé hitu

- Tac dong vé kinh té: thuc hién theo giai phap nay s& thong nhét vé hé
théng thang luong, bang luong clia ngudi lao dong va nguoi quan 1y, Kiém soat
Vién trong ndi bd doanh nghiép.

- Tac dong vé xa hoi: dam bao tuong quan chinh sach doi voi nguoi lao
dong, nguoi quan ly, Kiém soat vién va twong quan chinh sach doi véi cong ty
c6 ¢0 phan, von gop chi phoi.

- Tac dong vé gidi: viéc giao quyén tu chu cho doanh nghiép xay dung va
ban hanh thang luong, bang luong khong tao ra sy bat binh dang gidi giita nam
va nir do cac mirc lwong duge ap dung ddong nhat, khong phan biét gidi tinh.

- Tac dong cua thu tuc hanh chinh: khong phat sinh thu tuc hanh chinh maéi.

- Tac dong dbi voi hé théng phap luat: dam bao duogc sy théng nhat, dong
bd so voi quy dinh ctia Luét Bao hiém x4 hoi.

1.4. Kién nghi lra chon gii phap
Lua chon giai phap 2 va thim quyén ban hanh chinh sach 13 Chinh phu.

2. Chinh sach 2: B6 sung yéu t6 khach quan, dic thi loai trir khi xac
dinh tién lwong

2.1. Xac dinh véan dé bat cp

Chinh phu quy dinh co ché loai trir yéu t6 khach quan, dic thi anh hudng
dén nang suét lao dong, 1g1 nhuan cia doanh nghi¢p da tao thuan lgi khi xac
dinh tién luong gin véi ning suat, hidu qua san xuat, kinh doanh. Pén nay, trong
qua trinh sip xép, co cau lai doanh nghiép nha nudc da xuit hién thém cac yéu
t6 khach quan, dic thi méi 1am ting hodc giam ning suét lao dong, hiéu qua san
xuét kinh doanh ma khong xuit phat tir su chil quan cta doanh nghiép, nhu: Nha
nude diéu chinh mire phi quan ly, han muirc san xuét, kinh doanh; tham gia thuc
hién nhiém vu an ninh quéc phong; diéu chinh chinh sach hoat dong theo yéu



cau cua co quan nha nudc c6 tham quyén, cac Hiép dinh, Hi€p udc hoac quy
dinh, khuyén cdo cuia t6 chirc qudc t€ ma Viét Nam la thanh vién; yéu cau thoai
von, co cau lai doanh nghiép,...

2.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Bao dam tién luong gin v&i nang suét lao dong va hiéu qua san xuét, kinh
doanh cta doanh nghiép

2.3. Cac giai phap dé xuat dé giai quyét van dé va danh gia tac dong
cua giai phap

a) Gai phap 1: khong bo sung cac yéu to khach quan loai trir (ngoai cac yéu
t6 khach quan theo quy dinh hién hanh) khi x4c dinh tién luong.

- Tac dong vé kinh té: Tién luong cua ngudi lao dong va nguoi quan 1y sé
khong thuc sy gan véi nang suét lao dong va hiéu quéa ctia doanh nghiép.

- Tac dong vé xa hoi: cac yéu to khach quan anh hudng lam ting hodc giam
nang suét lao dong va lgi nhuan cta doanh nghiép nhung khong xuat phat tir su
cht quan cta doanh nghiép dan dén tién luong khong phan anh dang hiéu qua
hoat dong san xuat, kinh doanh cua doanh nghiép.

- Tac dong vé gidi: chinh sach khong tao ra sy bat binh dang gidi gitra nam
va nit do chinh sach quy dinh ap dung ddng nhét, khong phan biét gidi tinh.

- Tac dong cua thu tuc hanh chinh: khong phat sinh thu tuc hanh chinh mai.

- Tac dong ddi véi hé théng phap luat: khong dam bao dugc su théng nhat,
d6ng bo trong chinh sach tién luong.

b) Gai phap 2: bo sung cac yéu té khach quan, dic thu (ngoai cac yéu té
khach quan theo quy dinh hién hanh) anh huéng dén ning suat lao dong va hiéu
qua ctia doanh nghiép khi xac dinh tién luong

- Tac dong vé kinh té: giai phap nay phu hop véi thuc tién, bao dam tién
lwvong gan v6i ning suit lao dong va hiéu qua thuc su cua doanh nghiép, tién
lwong khong bj ting/giam dot bién.

- Tac dong vé xa hoi: bo sung cac yéu t6 khach quan, dic thu anh huong
lam tang hodc giam nang suat lao dong va loi nhuan cta doanh nghiép nhung
khong xuat phat tir sy chil quan ctia doanh nghiép dé bao dam tién luong phan
anh dung hiéu qua cta doanh nghiép, cu thé:

+ Mot s6 don vi Nha nude quy dinh murc phi quan 1y nhu Ngan hang Chinh
sach xa hoi, Ngan hang Phat trién Viét Nam; han mirc san xuit nhu quy dinh )



lugng vé sb phat hanh trong linh vic x4 s6; han muc khai thac tai nguyén dbi
v6i mot sb du an, cong trinh dan dén ning suat va hiéu qua ctia doanh nghiép
khéng ting nhung khong xuét phat tir su cht quan ctia doanh nghiép thi can loai
trir khi x4c dinh tién luong.

+ Cong ty thuc hién cac du an dau khi, bao dam an toan hang hai, khai thac
hai san trén bién... ngoai viéc san xuét, kinh doanh con c6 nhiém vu tham gia
bao vé chil quyén bién dao 1am anh hudng dén ning sut lao dong va hiéu qua
cua cong ty.

+ Cac san phém, dich vu nhu dich vu hang khong (dich vu cat canh, ha
canh, diéu hanh bay, soi chiéu an ninh), truyén tai dién, dich vu phu trg hé
théng dién, dich vu két nbi vién thong. .. dugc dinh gia bao dam bu dap chi phi
san xuat thuc té hop 1y va dugc diéu chinh gia khi cac yéu to hinh thanh gia
thay d6i theo quy dinh ctia Luat Gia 1am anh huéng dén ning suat lao dong va
hi¢u qua cua doanh nghiép.

+ D6i voi hoat dau khi khi két thic tim kiém, thdm do dy 4n dau khi dau tu
ra nudc ngoai ma khong phat hién thwong mai trong hop dong hoic co phat sinh
thuong mai nhung chi c6 hiéu qua kinh té tinh tir giai doan dau tu phat trién thi
tat ca cac chi phi phat sinh trong giai doan nay khong c6 kha ning thu hdi duoc
két chuyén hodc phan bd vao chi phi san xuét trong thoi han khong qua 5 nam
thi can phai loai trir yéu t6 khach quan anh huong khi doanh nghiép thuc hién quy
dinh ctia Chinh phu phan vé b chi phi cac du an tim kiém, thim do khai thac
dau khi khdng thanh cong.

+ Pon vi t6 chuc thi truong giao dich chiing khoan, gom: S¢ giao dich
chang khoan, Tong cong ty Luu ky va Bu trir chitng khoan Viét Nam 1a cac don
vi dac thu, c6 chirc nang t6 chirc hoat dong cho thi truong ching khoan. Doanh
thu cha yéu duogc xac dinh dya trén mic phi do Nha nude quy dinh va khéi luong
giao dich, luu ky chimg khoan déu do thi truong quyét dinh va luén co sy bién
dong 16n, tac dong 16n dén ning suat lao dong, tién lwong ctia nguoi lao dong.

+ Cong ty khai thac khoang san trong thoi gian dau khai thac thuong thuan
loi (ning suit lao dong, hiéu qua cao), tuy nhién sau mot thoi gian trir lugng
khoéng san can dan, phai thay doi diéu kién, méi trudng khai thac (nhu khai thac
& do sau hon, ¢ dia ban xa hon, kh6 khan hon) dan dén chi phi tang, ndng suit lao
dong, hiéu qua giam ma khéng phai do tac dong cha quan cua ngudi lao dong,
doanh nghiép.



- Tac dong vé gidi: viéc bd sung cac yéu td khach quan loai trir khi xac
dinh tién lvong khéng tao ra su bét binh dang gidi gitta nam va nit do chinh sach
quy dinh 4p dung ddng nhat, khong phan biét gidi tinh.

- Tac dong cua thu tuc hanh chinh: khong phat sinh tha tuc hanh chinh mai.

- Tac dong ddi voi hé théng phap luat: dam bao duge su thong nhét, dong
b trong chinh sach tién luong.

2.4. Kién nghi lra chon giai phap
Lua chon giai phap 2 va tham quyén ban hanh chinh sach 13 Chinh phu.

3. Chinh sach 3: mé rong hé s ting thém tién lrong co bén clia ngudi
quan ly, Kiém soat vién

3.1. Xac dinh van dé bat cap

Theo quy dinh hién hanh thi tién lwong cta ngudi quan ly doanh nghiép
100% vén nha nude duge xac dinh dya trén mac lwong co ban theo hang
doanh nghiép va hé sé ting thém theo hiéu qua san xuat kinh doanh, ti da
khong qua 2 1an mic luong co ban. Tuy nhién, cac théng s xac dinh tién
lwong nay da duoc duy tri tir nam 2013 dén nay trong khi tién luong cta ngudi
lao dong hang nim duoc ting theo ning suét lao dong va loi nhuan; bén canh
d6, khung tién luong quy dinh ddi véi ngudi quan ly doanh nghiép 100% vén
nha nudc con thap so véi mat bang tién lwong trén thi trudng va chi bang
khoang 57% so véi cdng ty ¢6 co phan, vén gop chi phdi ciia Nha nude duoc
(nguoi quan ly cdng ty ¢6 phan chi phdi dugc ting thém tbi da 3,5 1an muc
lwong co ban) dan dén chénh Iéch giira hai loai hinh doanh nghiép va mat can
dbi trong noi bo doanh nghiép.

3.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Pam bao théng nhat, ddng bd cac quy dinh cua hé thdng phap luat, twong
quan chinh sach ddi véi cong ty c6 c¢b phan, vén gop chi phdi va khuyén khich
cac cong ty ting quy mé loi nhuan dé co tién luong cao.

3.3. Cac giai phap dé xuat dé giai quyét van dé va danh gia tac dong
cua giai phap

a) Gai phap 1: giir nguyén hé sb ting thém tdi da 01 1an mirc lwong co ban
ctia ngudi quan 1y, Kiém soat vién

- Tac dong vé kinh té: giai phap khong lam phat sinh chi phi ciia doanh
nghiép nhung s& tao su so sanh bat hop 1y giita tién luong ctia ngudi lao dong va



nguoi quan ly, Kiém soat vién trong ndi by doanh nghi¢p cling nhu véi ngudi
quan ly cong ty c6 c6 phan, von gép chi phdi ciia Nha nudc c6 quy md, hiéu qua
tuong duong.

- Tac dong vé x4 hoi: néu tiép tuc duy tri hé s6 diéu chinh tang thém tién
luong co ban ctia nguoi quan ly, Kiém soat vién nhu quy dinh hi¢n hanh s€ tao
su chénh léch 16n véi cac doanh nghiép Nha nudc nam gilr ¢o phan chi phéi va
mat can d6i vé tién luong gitta nguoi lao dong véi nguoi quan 1y, Kiém soat
vién, thiét thoi cho nguoi quan 1y, Kiém soat vién nhitng doanh nghiép co quy
mo, hi¢u qua cao.

- Tac dong vé gidi: chinh sach khong tao ra su bat binh dang gidi giita nam
va nit do cac mirc dugc ap dung dong nhét gan véi quy md, hiéu qua san xuét,
kinh doanh cua doanh nghi¢p, khong phan biét gigi tinh.

- Tac dong cua thu tuc hanh chinh: khong phat sinh tha tuc hanh chinh méi.

- Tac dong d6i vai hé thong phap luat: khong dam bao dugc su thong nhat
ctia hé thong phap luat.

b) Gai phap 2: mé rong hé sb ting thém tién lwong co ban clia ngudi quan
Iy dé khuyén khich cac cong ty ¢ quy mé loi nhuan cao

- Tac dong veé kinh té: Thuc hién theo phuong an trén, ddi vdi céng ty co
quy mé loi nhudn dudi 700 - 1500 ty dong (linh vuc ngan hang, tai chinh, vién
thong loi nhuan dudi 1.500 ty dong; linh vuc khai thac, ché bién dau khi,
khoang san, dién, thwong mai, dich vu ¢6 lgi nhuan duéi 1.000 ty déng; cac linh
vuc con lai ¢6 loi nhuan dudi 700 ty dong) thi tiép tuc giit nguyén hé s tang
thém khong qua 1,0 1an mirc lwong co ban (nhu quy dinh hién hanh). Cac hé s6
tang thém duoc bo sung 1,5; 2,0; 2,5 1an chi yéu &p dung dbi véi mot sb tap
doan, tong cong ty phan dau dé c6 quy md loi nhuan 1én (linh vuc ngan hang, tai
chinh, vién théng loi nhuan tir 1.500 - 3.000 ty dong; linh vuc khai théc, ché
bién dau khi, khoang san, dién, thuong mai, dich vu loi nhuan tir 1.000 - 2.000
ty d6ng; cac linh vuc con lai ¢d lgi nhuan tir 700 - 1.500 ty dong).

Déi véi cong ty gitr vai trd trong yéu trong nén kinh té qudc dan, co loi
nhuan cao hon tir 03 1an trg 1én so véi loi nhuan cao nhat trong khung chung
(3.000 ty dong trd 18n), hoat dong trong linh vyuc cac doanh nghiép khac trén thi
truong dang tra luong rat cao cho chiic danh quan ly, can phai 4p dung hé sé
tang thém cao hon khung chung dé khuyén khich nguoi quan ly thi giao cho co
quan dai dién chu s hitu xem xét, quyét dinh hé s ting thém cu thé. Quy dinh
nay twong tu nhu quy dinh hién hanh ddi véi cong ty c6 phan cé vén gop chi
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phdi cia Nha nuéc tai khoan 2 Diéu 10 Nghi dinh s 53/2016/ND-CP? ¢ quy
mo, hi¢u qua tuong duong.

Theo s6 lidu tong hop vé chi tiéu san xuét, kinh doanh cta cac doanh
nghiép nha nudc, voi dy kién trén thi chi co mot sd tdp doan, tong cong ty co
quy mo lon, 1gi nhuan cao co thé huong h¢ s6 tang thém 1,5 - 2,0 lan luong co
ban nhu: Téng cong ty Cap nudc Sai Gon, Tong cong ty Xi mang Viét Nam,
Téng cong ty Thudc 14 Viét Nam, Tap doan Hoéa chat Viét Nam; mét sb tap
doan, tong cong ty c¢6 quy mo loi nhuan cao ¢ thé hudng hé sé ting thém 2,5
lan luong co ban nhu: Tap doan Than - Khoang san, Tong cong ty Thuong mai
Sai Gon; chi c6 mot s rat it cong ty 100% vén nha nuwéc nhém ngan hang, tai
chinh, vién thdng dua diéu kién vé lgi nhuan tir 9.000 ty dong tra 18n, con viéc xem
Xét, 4p dung hé sb ting thém tién luong cao hon hé s6 ting thém theo quy dinh
phai phu thudc vao (i) tinh chat quan trong trong nén kinh té quéc dan; (ii) mic
tién luong cua chic danh twong duong trén thi trudng lao dong; (iii) quan diém
cua doanh nghiép va co quan dai dién cha so hiru dbi véi viéc ap dung hé sb ting
thém cao hon khung quy dinh.

- Tac dong v€ xa hdi: dam bdo tuong quan chinh sach doi voi1 nguoi lao
dong va nguoi quan ly, Kiém soat vién va tuong dong voi quy dinh hién hanh
doi1 véi cong ty ¢6 co phan, von gop chi phoi cua Nha nudc.

- Tac dong vé gidi: chinh sach khong tao ra su bat binh dang gidi gitta nam
va nit do cac mirc dugc ap dung dong nhét gin véi quy mo, hiéu qua san xuit,
kinh doanh cia doanh nghi¢p, khong phan biét gidi tinh.

- Tac dong cua thu tuc hanh chinh: khong phat sinh thu tuc hanh chinh mai.

- Tac dong ddi véi hé théng phap luat: dam bao dugc su théng nhat, déng
bd ctia hé théng phép lut.

3.4. Kién nghi lwa chon giai phap
Lua chon giai phép 2 va thim quyén ban hanh chinh sach 1a Chinh phu.

4. Chinh sach 4: ngwoi quan ly cong ty cé loi nhuin ké hoach bang
hoic thap hon nim trudc lién ké dwge huong hé s6 ting thém tién lwong

4.1. Xac dinh van dé bat cap

2 Hién nay chi c6 03 ngan hang c6 vén chi phéi cia nha nude du didu kién ap dung, gdbm: Ngan hang Cong
thuong, Ngan hang Ngoai thuong va Ngan hang Pau tu va Phat trién, ¢c6 quy md loi nhuan tir 18.000 ty
ddng/nam tro 1én.
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Viéc quy dinh tién lvong ting thém ctia ngudi quan 1y, Kiém soat vién (hé
s6 tang thém) so véi luong co ban phai bao dam diéu kién loi nhuan ké hoach
khéng thdp hon thuc hién nim trude lién ké dan dén nhiéu doanh nghiép c6 loi
nhuan ké hoach nhung o1 nhuan thép hon thyc hién nam trudce lién ké thi chi
dugc huodng tién luong bing hodc thip hon mirc lwong co ban, din dén co
nhitng doanh nghiép loi nhuan ké hoach hang nghin ty dong nhung thap hon
nam trude 1ién ké thi chi duoc hudng mirc lwong co ban, trong khi doanh nghiép
c6 loi nhuan ké hoach chi vai trim ty, tham chi vai ty dé)ng nhung cao hon ndm
trude lién ké thi van dugce hudng ting thém tién luong.

4.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Pam bao théng nhat, dong bo cac quy dinh cia hé thong phap luat, twong
quan chinh sach ddi véi cong ty co co phan, von gop chi phdi va khuyén khich
cac cong ty tang loi nhuan dé co tién luong cao.

4.3. Cac giai phap dé xuat dé giai quyét vin dé va danh gia tic dong
cua giai phap

a) Gai phap 1: gitt nhu quy dinh hién hanh d6i vé6i cong ty c6 loi nhuan ké
hoach bang hodc thap hon nam trude thi tién luvong nguodi quan 1y khong vuot
qua mure luong co ban

- Tac dong vé kinh té: giai phap khong lam phat sinh chi phi ciia doanh
nghiép nhung sé& tao sy bat cip khi xét hiéu qua ctua doanh nghiép theo gia tri
tuyét ddi (doanh nghi¢p tao ra lgi nhuan nhiéu hon nhung nguoi quan 1y, Kiém
soat vién duoc hudng muc lwong thap hon) nhu doanh nghiép c6 loi nhuan ké
hoach hang nghin ty dong nhung thip hon nim trudc lién ké thi ngudi quan 1y,
Kiém soat vién chi dugc huong murc lwong co ban, trong khi doanh nghiép c6
lgi nhuan ké hoach chi vai traim ty déng nhung cao hon nam trudc lién ké thi
ngudi quan 1y, Kiém soat vién van dugc hudng hé sb ting thém tién luong.

- Tac dong vé xa hoi: néu tiép tuc duy tri tién luong ciia nguoi quan 1y,
Kiém soat vién doanh nghi¢p co loi nhudn ké hoach thép hon so v&1 nam trudc
lién ké khong dugc vuot qua mirc lwong co ban nhu quy dinh hién hanh sé& rat
thiét thoi cho nguodi quan 1y doanh nghi€p c6 quy mo, 1¢i nhuén cao.

- Téac dong vé gidi: chinh sach khong tao ra sy bat binh dang gidi gitra nam
va nit do cac mirc duge 4p dung ddng nhét gin véi quy mo, hiéu qua san xuit,
kinh doanh ctia doanh nghi¢p, khong phan biét gidi tinh.

- Tac dong cua thu tuc hanh chinh: khong phat sinh tha tuc hanh chinh méi.
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- Tac dong d6i v6i hé théng phap luat: khong dam bao duge su thdng nhat
ctia hé thong phap luat.

b) Gai phap 2: dbi v6i cong ty co loi nhudn ké hoach nhung loi nhuén bang
hodc thap hon thuc hién nim trude thi nguodi quan 1y, Kiém soat vién duoc ap
dung hé s6 ting thém khong vuot qua 70% hé sb tang thém trong khung nhan
voi ty s6 gitra o1 nhuan ké hoach so véi thuc hién nam trudce lién ké.

- Tac dong vé kinh té: Thuc hién theo phuong an trén s¢ khic phuc duogc
han ché hién nay ddi véi cong ty c6 loi nhuan ké hoach nhung thip hon nim
trude lién ké khi xét hiéu qua cua doanh nghiép theo gia tri tuyét d6i (doanh
nghiép tao ra lgi nhuan thi nguoi quan 1y, Kiém soat vién dugc hudng huong hé
s6 tang thém tién luong) va tranh su so sanh bat hop 1y giita tién luong cua
nguoi lao dong va nguoi quan ly, Kiém soat vién trong ndi bd doanh nghiép
cling nhu voi ngudi quan 1y cong ty co co phan, von gop chi phdi cia Nha nude
co quy mo, hi€u qua tuong duong.

- Tac dong vé xa hoi: dam bado tuong quan chinh sach doi vai nguot lao
dong va nguot quan ly, Kiém soat vién va twong dong voi quy dinh hién hanh
doi véi cong ty ¢o co phan, von gop chi phoi cua Nha nudce.

- Tac dong vé gidi: chinh sach khong tao ra sy bat binh dang gidi gitra nam

va nit do cac muc duge ap dung ddng nhit gin voi quy mo, hidu qua san xuat,
kinh doanh ctia doanh nghi¢p, khong phan biét gioi tinh.

- Tac dong cua thu tuc hanh chinh: khong phat sinh thu tuc hanh chinh maéi.

- Tac dong ddi voi hé thong phap luat: dam bao dugc su thong nhat, dong
bd ctia hé théng phép luat.

4.4. Kién nghi lra chon giai phap
Lua chon giai phap 2 va thim quyén ban hanh chinh sach 13 Chinh phu.

5. Chinh sach 5: cho phép mét sé doanh nghiép, té chirc dwoc ap dung
co ché tién lwong ciia doanh nghiép nha nwéc, cé tinh dén dic thu hoat
dong cia don vi

5.1. Xac dinh véan dé bat cip

Hién nay c6 mot s6 doanh nghiép, td chirc dic thu nhu S giao dich ching
khoan, Tong cong ty Luu ky va Bu trir chtirng khoan Viét Nam, Dai Truyén hinh
Viét Nam, Ngan hang Chinh sach xa hgi, Ngan hang Phat trién Viét Nam 1a
nhitng t6 chirc dic thu hoat dong theo Luat Chuang khoén, Luat cac To chuc tin
dung, 4p dung co ché tién lwong cua doanh nghiép nha nudc, hoat dong khong vi
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muc ti€u loi nhuéan, hodc hiéu qua hoat dong khong han 14 chi tiéu loi nhuén.
bay 1a cac don vi dac thu, ngoai céc diéu kién dam bao vé vé nang suat lao
dong, hiéu qua san xuét kinh doanh, cic don vi ndy con phai dap Gmg mot sd
diéu kién bit budc theo cac Ludt chuyén nganh. Néu cac don vi nay ap dung co
ché tién luong (thudc pham vi diéu chinh) nhu cong ty trach nhiém hiru han mot
thanh vién do Nha nudc ndm giir 100% vén diéu 18 (khong xét dén tinh chat dic
thu) tai Nghi dinh s6 51/2016/ND-CP, Nghi dinh s6 52/2016/ND-CP thi tién
lwong cua ngudi lao dong va ngudi quan 1y, Kiém soat vién sé bi tac dong 16n
va khong giit duogc 6n dinh trong khi hao phi lao dong khong thay ddi.

5.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Tiép tuc duy tri co ché tién luong dic thu dbi véi cac té chirc theo quy
dinh tai khoan 6 Diéu 10 Nghi dinh s6 51/2016/ND-CP, khoan 6 Piéu 10 Nghi
dinh s6 52/2016/ND-CP va So giao dich ching khoan, Tong cong ty Luu ky va
Bu trir chting khoan Viét Nam, Pai Truyén hinh Viét Nam, Ngan hang Chinh
sach x4 hoi, Ngan hang Phat trién Viét Nam do cac don vi nay trudc day da
dugc Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu cho phép tinh dén tinh chat dic thu khi
ap dung co ché tién luong ctia doanh nghiép nha nudc dé dam bao tién luong 6n
dinh, gén vO1 nang suét lao dong va hi¢u qua san xuét, kinh doanh cta don vi.

5.3. Cac giai phap dé xuat dé giai quyét van dé va danh gia tic dong
cua giai phap

a) Gai phap 1: cac doanh nghiép, to chirc dic thu ap dung co ché tién luong
chung d6i véi doanh nghiép nha nudc

- Tac dong vé kinh té: khong dam bao dugc su 6n dinh cua tién luong, tién
lwong cua nguoi lao dong va ngudi quan 1y, Kiém soat vién c6 thé giam dot bién
hoic tang rat cao nhung khong xut phat tir hao phi lao dong cua ngudi lao dong.

- Tac dong vé xa hoi: tién luong khong phan dnh dung hiéu qua san xuat
kinh doanh cua doanh nghiép.

- Téc dong vé gidi: chinh sach khong tao ra sy bat binh dang gidi gitra nam
va nit do cac mirc duoc ap dung dong nhét, khong phan biét gidi tinh.

- Tac dong cua thu tuc hanh chinh: khong phat sinh thu tuc hanh chinh mai.

- Tac dong d6i v6i hé théng phap luat: khong dam bao duge su thdng nhat
ctia hé thong phap luat.

b) Gai phap 2: cho phép mét sd doanh nghiép, to chirc duoc ap dung co ché
tién luong cua doanh nghiép nha nudce, co6 tinh dén dic thu hoat dong cua don vi
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- Tac dong vé kinh té: cac doanh nghiép, t6 chirc dic thu c6 can ct phap 1y
dé xac dinh tién luong, tién thuong d6i voi ngudi lao dong, ngudi quan 1y, Kiém
soat vién. Viéc xac dinh tién lwong cua cac don vi trén nhu cong ty trach nhiém
hitu han mot thanh vién do Nha nudc ndm gitt 100% von diéu 18 cé xét dén tinh
chit dic thu s& dam bao duge sy On dinh cua tién luong, tién luong gén vo1 hao
phi lao dong ctia nguo1 lao dong.

- Tac dong vé xa hoi: bao dam tién lwong cho ngudi lao dong va nguoi
quan 1y, Kiém soat vién; tién luvong phan anh dung hiéu qua san xuét kinh doanh
va gan véi dic thu ciia doanh nghiép.

- Tac dong vé gidi: chinh sach khong tao ra sy bat binh dang gidi gilta nam
va nit do cac mirc duoc 4p dung dong nhat, khong phan biét gidi tinh.

- Tac dong cua thu tuc hanh chinh: khong phat sinh thu tuc hanh chinh mai.

- Tac dong d6i voi hé thong phéap luat: dam bao duoc sy thong nhét cta hé
théng phap luat.

5.4. Kién nghi lra chon giai phap
Lua chon giai phap 2 va tham quyén ban hanh chinh sach 13 Chinh phu.
I11. LAY Y KIEN

No6i dung lién quan dén viéc danh gid tac dong da dugoc BO Lao dong -
Thuong binh va X& hoi 1y y kién rong rai nhiéu d6i tugng (Bo, nganh, dia
phuong, doanh nghiép) véi nhiéu hinh thirc (t6 chirc hop truc tiép, lay y kién
gian tiép qua vin ban), cy thé:

- Pé ¢6 danh gia 1am cin ctr xay dung cac ndi dung dé thyuc hién viéc danh
gia tac dong, BO Lao dong - Thuong binh va Xa hoi da c6 cong van dé nghi dé
nghi cac bd, nganh, tinh, thanh phé tryc thudc trung wong, tap doan, té)ng cong
ty béo céo tinh hinh lao dong, tién lwong, danh gia co ché tién luong hién hanh,
nhirng khé khan, vuéng mic va dé xuét kién nghi stra doi, bd sung; trén co s¢ do
cac B9, nganh, dia phuong, tip doan, tong cong ty tong hop vuéng mic va dé
xuat kién nghi stra d6i, bd sung giri vé Bo.

- Sau khi téng hop bao cdo, B da xay dung du thao To trinh, Nghi dinh
cia Chinh pht va c¢6 van ban gui cac Bo, nganh, dia phuong, tap doan, téng
cong ty va dang tai toan van du thao hd so trén Cong Thong tin dién tir Chinh
phii, Cong Thong tin dién tir B6 Lao dong - Thuong binh va X hoi dé lay y
kién rong rai ddi véi moi ddi tugng chiu su tac dong.
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IV. GIAM SAT VA PANH GIA

B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi chiu trach nhiém td chirc thi hanh
chinh séach, gidm sat danh gia viéc thuc hi¢n chinh séach.

Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi kinh trinh Chinh phu xem xét,
quyét dinh/.

Noi nhin: KT. BQ TRUONG
- Thu tuéng Chinh phu;

- Van phong Chinh phu;

- B6 Tu phap;

- B trudng (dé bao cao);

- Luu: VT, Cuc QHLDTL.

Lé Van Thanh



		2023-08-31T10:43:15+0700
	Việt Nam
	Bộ Lao động - Thương binh và XH<tiepnhanykien@molisa.gov.vn> đã ký lên văn bản này!


		2023-08-31T10:43:19+0700
	Việt Nam
	Bộ Lao động - Thương binh và XH<tiepnhanykien@molisa.gov.vn> đã ký lên văn bản này!




